


Eléments de transposabilité en Tunisie

La réussite d'une telle initiative est liée a un pilotage
efficace et a une cartographie fiable de la diaspora.

Actuellement, il semble prématuré de suivre cette
logique événementielle faute de pouvoir dégager des
moyens substantiels (plus d'un million d’euro/an)
qui permettraient de dédier notamment une équipe
permanente a l'organisation d’un tel événement.

Points clés/ recommandations

Disposer des moyens financiers nécessaires.

Impliquer (pleinement] le ministére des Affaires
étrangéres, et sappuyer sur le concours
d'initiatives privées (sponsors).

Elaborer une cartographie de la diaspora et
installer des passerelles de communication
avec sa communauté a U'étranger via Facebook,
LinkedIn et Twitter.

Chefs d'entreprise et cadres dirigeants tunisiens résidant a I'étranger assurant le mentoring de quinze
entrepreneurs tunisiens. Cette initiative s'inscrit dans le cadre du projet LECAP, porté par les associations
Anima Network et Conect, soutenu par Lemma.
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5. PROMOTION DES INVESTISSEMENTS DIRECTS

& EXPORT

IDENTIFICATION DES INVESTISSEURS
5.1 POTENTIELS...VIA LES RESEAUX
DIPLOMATIQUES.

(Cf. Mobilisation des
compétences)

L’ Espace MiGRrATION &

DEveLoPPEMENT DE KAYES
(EMDK). L EXEMPLE DU MALI.

PAYS NIVEAU DE
FAISABILITE
Mali
DIASPORA
%TraNSFERTS/PIB
[ESTIMATION]
5 millions
(30% de la population 7.4%
nationale)
Contexte

La région de Kayes, qui est l'une des principales
régions administratives du Mali, est historiquement
le premier bassin d'immigration du pays,

notamment vers la France. Depuis les années
70, les migrants participent abondamment au
développement local de la région via les transferts
financiers, la réalisation de projets humanitaires,
des transferts d'expertise... Les associations de
maliens a l'étranger assurent la coordination et la
collecte des fonds, en liaison avec les institutions
locales, en vue de la réalisation d'infrastructures
éducatives, de lieux de culte...

Résumé

En 2008, « UEspace Migration Développement de
Kayes » (EMDK] constitué grace a linitiative du
conseil Régional de Kayes et avec l'appui de GRDR*
Migration citoyenneté et développement, une ONG
francaise. Cette initiative vise a impliquer la diaspora
dans les enjeux de développement local en prenant
part aux réflexions et aux décisions stratégiques
pour la région de Kayes. Selon Seydou Keita, expert
malien intervenant dans le cadre du « Processus de
Rabat », lTEMDK compterait a ce jour 161 membres :
collectivités locales, services de 'Etat, associations
de migrants en France et en Cote d'lvoire, ONG...
Lorientation récente vise a renforcer limplication
des entreprises, des instituts de microfinance, des
commercants...afin soutenir la création d’emplois
pour les jeunes.

Institution de gouvernance

Le Conseil Régional de Kayes.
Facebook : Conseil Régional de Kayes - CRK

Impact

Il s'agit d'une expérience reconnue a léchelle
internationale. A travers ce mécanisme, la région
de Kayes dispose d'une cartographie compléte des
enjeux migratoires sur son territoire, de relations
privilégiées avec sa diaspora, d'un répertoire des
projets de co-développement et d'une stratégie
migratoire régionale. Cette situation fait de la région
un acteur incontournable dans l'élaboration de la
politique nationale d'engagement de la diaspora
malienne.

L'expérience a été reprise dans d'autres pays du
Bassin du Fleuve Sénégal et dans le « Gorgol »
(Mauritanie]. D'autres sont envisagés au Sénégal
oriental (Matam/Bakel), en Casamance (Sédhiou),
a Cacheu (Guinée-Bissau). Des expériences ont

33. https://grdr.org/
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également été entreprises au Maroc, notamment
dans la région du Sousse Massa Draa et de ['Oriental,
avec l'appui de LONG Migrations et Développement®.

Eléments de transposabilité en Tunisie

Une démarche participative et décentralisée pourrait
étre une voie a suivre pour les régions de la Tunisie,
notamment celles qui comptent une importante
diaspora en Europe et qui bénéficient d'un lien
particulier avec leur communauté a létranger
(Tunisiens de létranger originaires de Mabhres,
Tataouine, Zarzis, Médenine et Jerba). Au-dela du
cercle familial et de Uexploitation de leurs propres
micro-projets, beaucoup de Tunisiens de l'étranger
issus de ces régions participent individuellement ou
collectivement au soutien de la vie locale par des
actions et des dons aux associations, mosquées et
aux services publics locaux (écoles, hdpitaux...).

Points clé/ recommandation

Définir un pacte local « gagnant-gagnant » entre
les autorités locales et les représentants de la
diaspora selon le principe : plus d'implication dans les
pouvoirs de décision au niveau local et régional pour
apporter plus de soutien financier au développement
local... Le ministere des Affaires locales et de
UEnvironnement pourrait se positionner, aux cotés
du ministére des Affaires Sociales, en chef de fil
d'une telle opération. Des amendements pourraient
également étre apportés au cadre juridique de la
décentralisation pour offrir plus de compétences
aux collectivités territoriales sur les questions
migratoires et leur permettre ainsi de jouer un role
proactif en la matiére.

MISE EN RESEAU NUMERIQUE

DE TOP MANAGERS ET DE CHEFS
D ENTREPRISE.

NIVEAU DE

PATS FAISABILITE

Multi-pays : Ecosse,
Portugal, Australie,
Irlande...

Contexte

34. http://www.migdev.org/
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Alinstar de Ulrlande, 'Ecosse est un pays faiblement
peuplé mais qui dispose d'une grande diaspora
historiquement concentrée en Amérique du Nord.
Plus d'un million d’Ecossais de l'étranger ont été
recensés, sur un potentiel estimé a 30 millions de
descendants. La principale richesse du pays est sa
diaspora qualifiée.

Résumé

Le Réseau Globalscot

En 2001, une entreprise écossaise privée, Scottish
enterprise (agence d'innovation et d'investissement
en Ecosse) lance le réseau numérique « Globalscot »,
qui fédere des chefs d’entreprise de la diaspora
poursuivant Llobjectif commun de soutenir le
développement économique du pays d’origine®.

Qutre la promotion des investissements, leffort
se porte également sur le soutien a lexport avec
divers services délivrés aux entreprises nationales :
recherche de débouchés a l'étranger, conseils sur
les marchés, mise en relation. Les membres sont
cooptés selon des criteres sélectifs (notamment,
profils hautement qualifiés).

Scottish entreprise est une société privée de

mission  publique  [notation  économique et
promotion des investissements] ~qui dépend
largement des budgets de UEtat écossais.

www.scottish-enterprise.com

« Promocao do Empreendedorismo Imigrante »
(Portugal)®

Ce programme original lancé en 2009 par le « Haut-
Commissariat pour limmigration et le dialogue
interculturel » du Portugal est innovant car il met en
avant la formation des migrants a Uentrepreneuriat.
Il aide par ailleurs a les mettre en relation avec des
mentors au Portugal (cadres, mangers..] qui se
chargent d'accompagner le futur entrepreneur.

Impact

Selon la communication du réseau, GlobalScot a
contribué a produire depuis sa création, plus de 20
millions de livres sterling en valeur ajoutée brute en
Ecosse et compte a ce jour 600 membres adhérents.

Les données sur limpact de ce programme en
termes de création d’entreprise ne sont toutefois pas
disponibles.

35. www.globalscot.com
36. www.acm.gov.pt/pt/-/programa-de-empreendedorismo-imi-
grante-pe-1

Mobilisation de la diaspora : bonnes pratiques a linternational et éléments de transposabilité en Tunisie. 2018



Eléments de transposabilité en Tunisie

La mise en ceuvre effective des réseaux numériques
est longue et complexe. Elle nécessite au préalable
une cartographie précise des compétences/
hommes d'affaires de la diaspora et une expertise
solide en animation digitale.

Points clé/ recommandation

Identifier les compétences de la diaspora, dans un
premier temps, grace au réseau «LinkedIn».

FoNDs DEDIES POUR LA DIASPORA.

L'EXEMPLE DU MEXIQUE.

NIVEAU DE
FAISABILITE

PAYS

1%:‘ 13
2

Mexique

DIASPORA

%TRANSFERTS/PIB
(ESTIMATION])

32 millions
(25% de la population 2.5%

nationale)

Contexte

Le financement du projet d'entreprise est une
des principales difficultés rencontrées par les
entrepreneurs issus de la diaspora. Conscients de
ces contraintes, des pays ont élaboré un écosystéme
financier innovant (fonds d'investissement, capital-
risque...) destiné aux entrepreneurs de la diaspora.
Le Mexique, a travers son programme « Tres por
uno » (3x1), et d’autres pays d'’Amérigue latine, ont
opté pour la voie originale du financement paritaire.

Résumé

Le programme « Tres por Uno » (3x1], dédié a
linvestissement de la diaspora, a été lancé en 1999

apreés le succes de « Dos por uno » (2X1], premiére
expérience de financement paritaire qui associe
['Etat et la région. Pour chaque dollar investi par un
membre de la diaspora mexicaine dans un projet de
développement de sa ville natale, la municipalité,
les autorités régionales et ladministration centrale
apportent un cofinancement équivalent trois fois
'apport financier du porteur de projet.

Le programme encourage les investissements de la
diaspora dans les secteurs suivants :

= Education, santé et sports ;

= FEau potable, drainage et électricité ;
= Routes et autoroutes ;

m Culture et loisirs ;

= Rénovation urbaine ;

= Activités communautaires productives.

Institution de gouvernance

Secretaria de Desarrollo Social (« Secrétariat des
Affaires sociales »)
www.gob.mx/sedesol

Impact

Au 31 décembre 2010, le programme avait financé
2 488 projets, dont 874 portaient sur l'urbanisation
et le pavage, 571 sur l'eau potable, le drainage et
lélectricité, 359 sur léducation, la santé et les
sports, 332 sur des activités productives et 56 sur le
réseau routier en zone rurale. La tendance actuelle
vise & favoriser les activités fortement créatrices
d’emplois : petites industries, agriculture...

Eléments de transposabilité en Tunisie

Il serait complexe de transposer « Tres por uno »,
tel qu'il existe au Mexique, en Tunisie ou les régions
et les communes n'ont pas (encore) lautonomie
financiére nécessaire et les budgets disponibles.

Toutefois, il est envisageable de mettre en place une
démarche paritaire « 2x1 » qui impliquerait UEtat et
un bailleur public international (FMI, UE, BAD..,
voire éventuellement des sponsors privés (banques,
assurances...). Le ministére du développement en
partenariat avec les partenaires sociaux UTICA
(Patronat] et LUGTT (premier syndicat)) pourraient
assurer le pilotage exécutif de ce programme
entrepreneurial et social.
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CONCLUSION

Les stratégies d’engagement répondent a cette ambition forte et unique : les diasporas ne doivent plus
étre uniquement considérées comme des sources d'aides pour leurs familles mais également comme des
partenaires stratégiques du développement de leur pays d’origine.

Porteur de cette ambition, ce benchmark a permis de mettre en valeur la pluralité des réussites en matiere
d’engagement de la diaspora dans des écosystéemes proches de la Tunisie. Les autorités tunisiennes
pourront s'approprier ces opportunités en les intégrant dans une stratégie globale, maitrisée et souveraine.
A contrario, il faudra veiller a ne pas mettre en ceuvre ces mesures de facon dispersée et conditionner la
réalisation et la pérennité a des programmes isolés.

Il est primordial d’engager ces actions sur la base d'un consensus partagé par toutes les parties prenantes,
notamment concernant les conditions et priorités de développement.

ILest important, en effet, d’instaurer un environnement favorable a la mobilisation de la diaspora, par :
= La clarification des rdles des différentes parties prenantes dans la chaine d’engagement,
= La simplification des processus opérationnels,
m Lacculturation de l'action publique a l'exigence de performance.

Dans ce contexte, louverture des programmes publics aux partenariats public-privé (PPP), en vigueur dans
beaucoup de pays, pourrait étre une voie innovante et pleine d'opportunités qui permettrait a la Tunisie de
disposer de résultats rapides malgré des moyens limités.
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ABREVIATION

APD : Aide Publique au Développement

ATCT : Agence Tunisienne de Coopération Technique

CFO : Commission des Philippins d'Outre-Mer

CONECT : Confédération des Entreprises Citoyennes en Tunisie

FCR : Franchise pour Changement de Résidence

IDE : Investissements Directs Etrangers

MDICI : Ministere du Développement et de la Coopération internationale (Tunisie)
MRE : Marocains Résidant a l'Etranger (également Marocains du Monde)
NRCR : National Remittances Credit Registry (Ghana)

OCDE : Organisation de Coopération et de Développement Economiques
OIM : Organisation internationale pour les migrations

OTE : Office des Tunisiens de U'Etranger

PONAM : Politique nationale de Migration du Mali

PPM : Partenariat Pour la Mobilité

PPP : Partenariats Public Privé

TMM : Taux du Marché Monétaire

TRE : Tunisiens résidant a U'Etranger

TUSIAD : Turkish Industry and Business Association

UE : Union Européenne

UGPMD : Unité de Gestion de projets Migration et développement (Mali)
UGTT : Union Générale Tunisienne du Travail

UPU : Union Postale Universelle

UTICA : Union Tunisienne de 'Industrie, du Commerce et de UArtisanat
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GLOSSAIRE

Bibancarisation : Développé par la Banque Africaine de Développement pour décrire la bancarisation active
d'un migrant dans le pays d'installation et le pays d'origine.

Diaspora Bonds : Les obligations sont des titres d’emprunt ayant une échéance supérieure a un an,
négociables sur les marchés financiers. Les obligations de la diaspora sont émises par le pays en direction
de sa propre diaspora, en vue de puiser dans ses actifs dans le pays de destination, comme une alternative a
Lemprunt sur le marché international des capitaux, les institutions financiéres multilatérales ou bilatérales
des gouvernements. Source : Banque Africaine de développement

Diaspora tunisienne : Dans le contexte tunisien, la diaspora désigne la population de migrants d'origine
tunisienne, ainsi que leur descendance, vivant hors de Tunisie et immatriculés dans un consulat tunisien.

E-government : LAdministration en ligne désigne l'utilisation des technologies de linformation et de la
communication [TIC] par les administrations publiques visant a rendre les services publics plus accessibles
a leurs usagers et a améliorer leur fonctionnement interne.

Fintech : Employé pour décrire des entreprises innovantes, plutdt jeunes, utilisant les technologies du
numérique, du mobile, de Lintelligence artificielle, etc., pour fournir des services financiers de facon plus
efficace et moins chére.

M-Pesa : (M pour mobile et pesa, argent en swahili] est un systéme de microfinancement et de transfert
drargent par téléphone mobile, lancé en 2007 au Kenya.

Soft Power [« puissance douce ») : désigne la puissance dvinfluence, de persuasion. Il s>agit de la capacité
pour un acteur (un Etat, par exemple] d>influencer le comportement d>autres acteurs par des moyens non
coercitifs et intangibles. Les éléments du soft power regroupent notamment les moyens idéologiques et
culturels.

Think tank : groupe de réflexion ou laboratoire d>idées en principe a but non lucratif, regroupant des experts.
L>activité principale est généralement de produire des études et d>élaborer des propositions, le plus souvent
dans le domaine des politiques publiques et de 'économie.

Prét hypothécaire : Un crédit hypothécaire est un crédit accordé sous la condition de mise en hypothéque
d'un ou plusieurs biens immobiliers constituant le patrimoine de lemprunteur.
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INTERNATIONAL :

Banque africaine de développement : www.afdb.org
Banque Mondiale : www.banquemondiale.org

Dina lonescu, ouvrage « Engaging diaspora as development partners for home and destinations
countries (2006)

International Centre for Migration Policy Development : www.icmpd.org
Médias : www.rfi.fr, www.jeuneafrique.com, www.abidjan.tn...

OCDE : www.oecd.org

Processus de Rabat : www.rabat-process.org

UE : ec.europa.eu

Unesco : Www.unesco.org

AMERIQUE LATINE :

Programme 3 pour 1 (Mexique) : www.3x1.sedesol.gob.mx

Ministére mexicain des Affaires étrangéres : www.redtalentos.gob.mx

Programme colombien « Colombia nos Une » : www.colombianosune.com/colombianosune
Ministére colombien des Affaires étrangeres : www.cancilleria.gov.co

Programme chilien « Chile Global » : www2.marcachile.cl/chileglobal/

AFRIQUE :

Fonds d'appui a linvestissement des sénégalais de l'extérieur : assenegalaisdegeneve.org/2015/09/15/
faise-fonds-dappui-a-linvestissement-dessenegalais-de-lexterieur/

Programme sénégalais « Senexpertise » : www.senexpertise.gouv.sn

Programme sénégalais d’Appui aux Initiatives de Solidarité pour le Développement :
www.codev.gouv.sn

Ministére chargé des MRE et des affaires de la Migration : www.marocainsdumonde.gov.ma
Fondation Mohamed V pour la solidarité : www.marhaba.fm5.ma

Plateforme Maghricom (Maroc] :
www.marocainsdumonde.gov.ma/fr/comp%C3%A9tences/maghribcom

Forum International des Compétences Marocaines a [Etranger - Finkom (Maroc) : www2.cnrst.ma

Espace Migration et Développement en Région de Kayes (Mali] : www.developpementlocal-sahel.org/-
L-espace-Migration-Developpement-181-

Ministére des Maliens de l'étranger : www.maliens-exterieur.gouv.ml
« Debt Management Office » au Nigéria : www.dmo.gov.ng
Banque centrale d'Egypte : www.che.org.eg

Ministere Togolais des Affaires Etrangeres, de la Coopération et de U'Intégration :
www.diplomatie.gouv.tg

EUROPE :
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= Label Paris co-développement sud (France] : www.paris.fr/actualites/lancement-de-lappel-a-
candidature-au-label-paris-co-developpement-sud-3512

= FORIM (France) : www.forim.net/ E-diaspora (Roumanie]: ad-astra.ro/

= Politique publique a destination de la diaspora polonaise (Pologne) :
www.msz.gov.pl/en/foreign_policy/polish_diaspora/

= Programme migrants du Portugal :
www.acm.gov.pt/pt/-/programa-de-empreendedorismo-imigrante-pe-1

= Banco de Portugal [Banque Centrale) : www.bportugal.pt

m Banque portugaise en France : www.banquebcp.fr

m Programme migrants en Ecosse : www.scottish-enterprise.com et www.globalscot.com
m Agence diaspora en Irlande : www.diasporamatters.com

= Site comparatif des frais de transferts financiers : www.envoidargent.fr

= Programme d'engagement de la diaspora en Inde : www.mea.gov.in/diasporaengagement.htm

= Brain gain network (Philippines) : www.bgn.org

= Ministére chargé de la diaspora aux Philippines : www.cfo.gov.ph

= Plateforme migrants aux Philippines : www.balinkbayan.gov.ph

= Patronat turc : www.tusyad.org

= Ministére turque des Affaires Etrangeres : www.mfa.gov.tr

= Ministére libanais des affaires étrangeres et des émigrés : www.emigrants.gov.lb et www.mfa.gov.lb

m Programme migrants au Liban : www.lebanity.gov.lb
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EXPERTISE FRANCE
5, rue AL Moumen |bn Ali. Cité des Jardins. 1002. Tunis,Tunisie.
Site web : www.expertisefrance.fr

OFFice FRANCAIS DE L' IMMIGRATION ET DE L' INTEGRATION
73, rue de Vaugirard. 75006. Paris, France
Site web : https://tn.ambafrance.org/Office-francais-de-l-immigration-et-de-l-integration

ProJer LEMMA
Immeuble Astra. Rue du Lac Victoria. 1053. Tunis, Tunisie.
Site web : www.lemma.tn



